
 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  

ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
 
 

 
  องคการบริหารสวนต าบลพรอน  

  อ าเภอพรอน จังหวัดนราธิวาส 



ค าน า 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปญหามาจากสาเหตุ   
ตางๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจ าเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การ 
แกไข ปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจ านง ของ 
ทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันไดใน 
ระดับหนึ่งวาการด าเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่ 
จะ ประสบกับปญหาอาจนอยลง หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมี 
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว 

องคการบริหารสวนต าบลพร่อน ในฐานะผูรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ของหนวยงานของรัฐ จงึไดจัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปงบประมาณ พ.ศ.๒๕69 ขึ้น โดยน า 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนทั้ง ๔ ประเด็น ประกอบดวย 

๑.การอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทาง ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๒.การใชอ านาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ
๓.การจัดซื้อจัดจาง 
๔.การบริหารงานบุคคลรวมทั้งไดมีมาตรการ/แนวทางในการปองกันจัดการความเสี่ยงใน 

การ ด าเนินงานใหมีประสิทธิภาพตอไป  
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนต าบลพรอน 



สวนที่ ๑ 

บทน า 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตการ 
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชนที่ไมควร ไม
วาจะมีมูลคาเทาใด ทั้งในรูปของตัวเงินและไมใชตัวเงิน ทั้งทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใด ๆ 
ก็ตาม โดยการฝาฝน กฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือเปนการโนมนาวใหบุคคลกระท า หรือละเวนการกระท าอัน 
เกี่ยวของไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการที่เหมาะสมจะชวย 
ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตส านึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ 
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร 
จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการด าเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับ การ 
ทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน ความ 
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน ลวง
หนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ ปอง
กันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

สาเหตุและปจจัยที่น าไปสูการทุจริต 
๑.โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแต พบวายังคงมีชองวางที่ท าใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอ านาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก 
โอกาสหนึ่งที่ ท าใหเกิดการทุจริต 

๒.สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท า 
ใหคนในปจจุบัน มุงเนนที่การสรางความร่ ารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะท า 
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

๓.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าใหการทุจริต กลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด 
กลไกการตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ 
บุคคลเหลานี้ 



๔.การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ จัดจาง เปนเรื่องของ 
การผูกขาด ดังนั้นจึง มีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก
เจาหนาที่เพ่ือให ตนเองไดรับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การ 
ผูกขาดโครงการ กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

๕.การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม การมีรายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจน ถือ 
เปนปจจัยหนึ่งที่ท าใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น 
ท าใหเจาหนาที่ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

๖.การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในอดีต ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนนเปน 
พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคนไทย แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป 
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชน สวน
รวม 

๗.มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไทยไดเปลี่ยนจากการยกยองคนดี คนที่มีความ 
ซื่อสัตยสุจริตเปนยกยองคนที่มีเงิน คนที่มีต าแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผิดเห็นวาการ
ทุจริต เปนเรื่องปกติธรรมดา เห็น คนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะท าการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไม่ละอาย 
ตอบุญ และบาป และไมเกรงกลัว ตอกฎหมายบานเมือง 

การประเมินความเสี่ยง 
ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ 4 เรื่อง การประเมินความเสี่ยง การ

ทุจริต เปนกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
๑.Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ท าอยางไรจะไมให 

เกิดขึ้นซ้ าอีก 
๒. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอยางไรจะตรวจพบ ตอง 

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอสังเกตบางเรื่องที่นาสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก ผู
บริหาร 

๓. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระท าผิดในสวน 
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรูวาท า 
ไปมีความเสี่ยง ตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา 
ไดอีก 

๔. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันลวงหนาในเรื่อง 
ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor) 



เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ( Likelihood ) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจ า หรือ มีโอกาส 
เกิดข้ึนมากกวา 5 ครั้งตอป 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจ า หรือ มีโอกาส 
เกิดข้ึนมากกวา 4 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจ า หรือ มีโอกาส 
เกิดข้ึนมากกวา 3 ครั้งตอป 

2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจ า หรือ มีโอกาส 
เกิดข้ึนมากกวา 2 ครั้งตอป 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจ า หรือ มีโอกาส 
เกิดข้ึนมากกวา 1 ครั้งตอป 

 
เกณฑก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย          

(ผลกระทบด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย  

(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต
1,000,000 บาทข้ึนไป 

เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูก 
ลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการ 
ยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต 500,000
บาท ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดาน 
ความ โปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยาง 
ตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต 250,000
บาท ถึง 500,000 บาท 

หนวยงานตรอจสอบ เขาท าการ
ตรวจสอบ ขอเท็จจริง 

2 นอย ความเสียหายตั้งแต 100,000
บาท ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนใน 
หนวยงาน มีคนรองเรียนแจ้ง
เบาะแส 

1 นอยมาก ความเสียหายตั้งแต 100,000 
บาท หรือนอยกวา 

แทบจะไมมี 



ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
(Likelihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว
เปน 4 ระดับ และจัดท าแผนภูมความเสี่ยง ( Risk Map) 

 

 

 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ระดับความเสี่ยงสูงมาก 15-25 
2 ระดับความเสี่ยงสูง 9-14 
3 ระดับความเสี่ยงปานกลาง 4-8 
4 ระดับความเสี่ยงต่ า 1-4 

 

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

โอกาส 
Likelihood 

ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

โอกาส 
Likelihood 

ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง 15 20 25 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง 16 20 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง 15 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

ระดับความเส่ียง = โอกาสที่จะเกดิความเส่ียงการทุจริต × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Degree of Risk) = Likelihood × Impact 



                สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็น เหตุการณความเสี่ยง ระดับความ 
เสี่ยง(โอกาส × 

ผลกระทบ ) 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 หนวยงาน      
รับผิดชอบ 

1.การอนุมัติ อนุญาต เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 3 × 2 1.จัดท าคมูือประชาชน ทุกสวนราชการ 
ตามพระราชบัญญัติ เรียกรับผลประโยชน (ปานกลาง) ประกอบดวย  

การอ านวยความ อ่ืนใดเพ่ืออ านวยความ  หลักเกณฑเงื่อนไข  

สะดวกในการพิจารณา สะดวกในการพิจารณา  วิธีการในการยื่นค าขอ  

อนุญาตของทาง การตรวจสอบ การขอ  ขั้นตอนระยะเวลาใน  

ราชการ พ.ศ.2558 อนุมัติ / อนุญาต ตาม  การพิจารณาอนุญาต  
 ระเบียบกฎหมายที่  เอกสารประกอบค าขอ  

 ก าหนด  พรอมประกาศ  

   ประชาสัมพันธให  
   ประชาชนทราบ  

   2.แจงเจาหนาที่  

   ผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติ  
   ตามระเบียบกฎหมาย  

   อยางเครงครัดพรอม  

   มาตรการลงโทษ  
   เจาหนาที่ผูไมปฏิบัติ  

   ตามระเบียบกฎหมาย  

   3.มีการตรวจสอบ  
   ก ากับดูแลอยาง  
   ตอเนื่อง  

2.การใชอ านาจตาม การใชอ านาจหนาที่ใน 2×2 1.ควบคุม ก าชับดูแล   ทุกสวนราชการ 
กฎหมาย/การบริการ การเรียกรับ (ปานกลาง) ใหเจาหนาที่ทุกคน 
ตามภารกิจ ผลประโยชนเพ่ือแลก  ปฏิบัติตามมาตรการ 

 กับการใหบริการ  ปองและแกไขปญหา 
   การทุจริตอยาง 
   เครงครัด 
   2.ก าหนดบทลงโทษ 
   หากมีขาราชการ 
   เจาหนาที่คนใดเรียกรับ 
   ผลประโยชนเพ่ือแลก 
   กับการบริการ 



 

        ประเด็น เหตุการณความเสี่ยง ระดับความ 
เสี่ยง(โอกาส × 
ผลกระทบ ) 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

3.การจัดซื้อจัดจาง 1.การรับผลประโยชน 3 × 2 1.มีการปรับเปลี่ยน กองคลัง 
 เพ่ือเอ้ือในการก าหนด (ปานกลาง) รานคาในการจัดซื้อ  

 คุณลักษณะเฉพาะใน  วัสดุ  
 การท านิติกรรมจัดซื้อ  2.จัดท าและเผยแพร  

 จัดจางท าสัญญาจางกับ  แผนปฏิบัติการจัดซื้อ  

 รานประจ าหรือบุคคลที่  จัดจาง  
 ตนเองคนุเคย  3.มีความเขมงวดใน  

 2.มีการเรียกรับเงิน/  การตรวจรับพัสดุหรือ  

 ผลประโยชนอ่ืนใดซึ่ง  งานจาง  
 ไปสูการเอ้ือประโยชน  4.ก าชับใหเจาหนาที่  

 แกคูสัญญา  ปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

   อยางเครงครัด  
   5.ผูบังคับบัญชามีการ  

   ควบคุมก ากับดูแลและ  

   ติดตามการปฏิบัติงาน  
   อยางตอเนื่อง  

   6.ก าหนดบทลงโทษ  

   หากเจาหนาที่ไมปฏิบัติ  
   ตามกฎระเบียบ  

4.การบริหารงาน มีการเรียกรับเงินหรือ 3×2 1.ประกาศการรับ   ส านักปลัด 
บุคคล ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือ (ปานกลาง) สมัครงานอยางชัดเจน 

 แลกกับเขาเปน  โดยเผยแพรประกาศ 
 พนักงานจางเขามา  ลงในชองทางตางๆของ 
 ท างานในหนวยงาน  หนวยงาน เชนเว็ปไซต 
   หลักของหนวยงาน 
   บอดรประชาสัมพันธ 
   2.ด าเนินการสอบ 
   คัดเลือกตามข้ันตอน 
   อยางโปรงใสตรวจสอบ 
   ได 

 
 


