
 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเก่ียวของกับสนิบน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 

 

 

 

 

องคการบริหารสวนตำบลพรอน 

อำเภอพรอน  จังหวัดนราธิวาส 
 

 



 

คำนำ 

                เหตุการณความเสี่ยงตานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ

ตางๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การ

แกไข ปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนง ของ 

ทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล    

   การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันไดใน

ระดับ หนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสท่ี

จะ ประสบกับปญหาอาจนอยลง หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมี 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว   

  องคการบริหารสวนตำบลสุคิริน ในฐานะผูรับผดิชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ของหนวยงานของรัฐ จึงไดจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ ข้ึน โดยนำ

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนท้ัง ๔ ประเด็น ประกอบดวย   

  ๑. การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทาง ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘             

  ๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ    

            ๓. การจัดซ้ือจัดจาง          

   ๔. การบริหารงานบุคคล รวมทั้งไดมีมาตรการ/แนวทางในการปองกันจัดการความเสี่ยงใน

การ ดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพตอไป องคการบริหารสวนตำบลพรอน 
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  สวนที่ ๑ 

บทนำ 

   ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน     

  สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชนท่ีไมควร ไม

วาจะมีมูลคาเทาใด ทั้งในรูปของตัวเงินและไมใชตัวเงิน ทั้งทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใด ๆ 

ก็ตาม โดยการฝาฝน กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนมนาวใหบุคคลกระทำ หรือละเวนการกระทำอัน

เก่ียวของไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี        

  วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต      

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการท่ีเหมาะสมจะชวย 

ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ 

องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร 

จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับ การ

ทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน ความ

เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน 

ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ       

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ

ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ

ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป        

  สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต       

  ๑.โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแต พบวายังคงมีชองวางที่ทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใช

กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก

โอกาสหนึ่งท่ี ทำใหเกิดการทุจริต          

  ๒.สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำ

ใหคนในปจจุบัน มุงเนนที่การสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทำ

พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน         

   ๓.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำใหการทุจริต กลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด

กลไกการตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ

บุคคลเหลานี้ 



 

                    ๔.การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ จัดจาง เปนเรื่องของ

การผูกขาด ดังนั้นจึง มีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก

เจาหนาที่เพื่อให ตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การ

ผูกขาดโครงการ กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ       

  ๕.การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม การมีรายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจน ถือ

เปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการ ทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน 

ทำใหเจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว    

  ๖.การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในอดีต ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนนเปน

พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ไทย แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป

นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั ้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชน

สวนรวม            

   ๗.มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไทยไดเปลี่ยนจากการยกยองคนดี คนที่มีความ

ซ่ือสัตยสุจริตเปนยกยองคน ท่ีมีเงิน คนท่ีมีตำแหนงหนาท่ีการสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริต

เปนเรื่องปกติธรรมดา เห็น คนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยมาละอายตอบุญ

และบาป และไมเกรงกลัว ตอกฎหมายบานเมือง       

  การประเมินความเส่ียง         

  ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ 4 เรื่อง การประเมินความเสี่ยง

การทุจริต เปนกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้   

   ๑.Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมให

เกิดข้ึนซ้ำอีก            

  ๒. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอสังเกตบางเรื่องท่ีนาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก

ผูบริหาร            

  ๓. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวน

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำ

ไปมีความเสี่ย ตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา

ไดอีก            

   ๔. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 

Factor) 

 

 

 



เกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต        

  เกณฑกำหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต  ( Likelihood ) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาส
เกิดข้ึนมากกวา 5 ครั้งตอป 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาส
เกิดข้ึนมากกวา 4 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาส
เกิดข้ึนมากกวา 3 ครั้งตอป 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาส
เกิดข้ึนมากกวา 2 ครั้งตอป 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาส
เกิดข้ึนมากกวา 1 ครั้งตอป 

 

เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน คำอธิบาย 

(ผลกระทบดาน
การเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต 
1,000,000 บาทข้ึนไป 

เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูก
ลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต
500,000บาท ถึง 
1,000,000 บาท 

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความ
โปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยางตอเนื่อง
และสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต
250,000บาท ถึง 
500,000 บาท 

หนวยงานตรอจสอบ เขาทำการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 

2 นอย ความเสียหายตั้งแต
100,000บาท ถึง 
250,000 บาท 

ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนใน
หนวยงาน มีคนรองเรียนแจงเบาะแส 

1 นอยมาก ความเสียหายตั้งแต
100,000 บาท หรือ
นอยกวา 

แทบจะไมมี 

 



กำหนดระดับความเสี ่ยง (Degree of Risk) โดยระดับโอกาสที่จะเกดความเสี ่ยงการทุจริต

(Likelihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเส่ียงกำหนดไว

เปน 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมความเส่ียง ( Risk  Map) 

ระดับความเส่ียง  = โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต  × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
                      (Degree of Risk) =  Likelihood × Impact 

 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ระดับความเส่ียงสูงมาก 15-25 
2 ระดับความเส่ียงสูง 9-14 
3 ระดับความเส่ียงปานกลาง 4-8 
4 ระดับความเส่ียงต่ำ 1-4 

 

แผนภูมิความเส่ียง 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเส่ียง 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง 15 20 25 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง 16 20 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 15 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

 

 



สวนท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

ประเด็น เหตุการณความเส่ียง ระดับความ
เส่ียง(โอกาส ×
ผลกระทบ ) 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1.การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
เรียกรับผลประโยชน
อ่ืนใดเพ่ืออำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
การตรวจสอบ การขอ
อนุมัติ / อนุญาต ตาม 
ระเบียบกฎหมายท่ี
กำหนด 

3 × 2 
(ปานกลาง) 

1.จัดทำคูมือประชาชน
ประกอบดวย
หลักเกณฑเง่ือนไข 
วิธีการในการยื่นคำขอ 
ข้ันตอนระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุญาต
เอกสารประกอบคำขอ
พรอมประกาศ
ประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบ 
2.แจงเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมาย
อยางเครงครัดพรอม
มาตรการลงโทษ
เจาหนาท่ีผูไมปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมาย 
3.มีการตรวจสอบ
กำกับดูแลอยาง
ตอเนื่อง 

ทุกสวนราชการ 

2.การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การบริการ
ตามภารกิจ 

การใชอำนาจหนาท่ีใน
การเรียกรับ
ผลประโยชนเพ่ือแลก
กับการใหบริการ 

2×2 
(ปานกลาง) 

1.ควบคุม กำชับดูแล
ใหเจาหนาท่ีทุกคน
ปฏิบัติตามมาตรการ
ปองและแกไขปญหา
การทุจริตอยาง
เครงครัด 
2.กำหนดบทลงโทษ
หากมีขาราชการ
เจาหนาท่ีคนใดเรียกรับ
ผลประโยชนเพ่ือแลก
กับการบริการ 

 



 

 

  

ประเด็น เหตุการณความเส่ียง ระดับความ
เส่ียง(โอกาส ×
ผลกระทบ ) 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง  

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

3.การจัดซ้ือจัดจาง 1.การรับผลประโยชน
เพ่ือเอ้ือในการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะใน
การทำนิติกรรมจัดซ้ือ
จัดจางทำสัญญาจางกับ
รานประจำหรือบุคคลท่ี
ตนเองคุนเคย 
2.มีการเรียกรับเงิน/
ผลประโยชนอ่ืนใดซ่ึง
ไปสูการเอ้ือประโยชน
แกคูสัญญา 

3 × 2 
(ปานกลาง) 

1.มีการปรับเปลี่ยน
รานคาในการจัดซ้ือ
วัสดุ 
2.จัดทำและเผยแพร
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจาง 
3.มีความเขมงวดใน
การตรวจรับพัสดุหรือ
งานจาง 
4.กำชับใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ
อยางเครงครัด 
5.ผูบังคับบัญชามีการ
ควบคุมกำกับดูแลและ
ติดตามการปฏิบัติงาน
อยางตอเนื่อง 
6.กำหนดบทลงโทษ
หากเจาหนาท่ีไมปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ 

กองคลัง 

4.การบริหารงาน
บุคคล 

มีการเรียกรับเงินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือ
แลกกับเขาเปน
พนักงานจางเขามา
ทำงานในหนวยงาน 

3×2 
(ปานกลาง) 

1.ประกาศการรับ
สมัครงานอยางชัดเจน
โดยเผยแพรประกาศ
ลงในชองทางตางของ
หนวยงาน เชนเว็ปไซต
หลักของหนวยงาน 
บอดรประชาสัมพันธ 
2.ดำเนินการสอบ
คัดเลือกตามข้ันตอน
อยางโปรงใสตรวจสอบ
ได 
 

 


